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Akreditace ovérovateli emisi sklenikovych plyri

Tyto metodické pokyny (dale jen MPA) obsahujktera vys¥tleni, interpretace a specifické
pozadavky, které souviseji s akreditaci certififeh organ certifikujicich vyrobky pro
&innost owrovatel emisi sklenikovych plyinpodleCSN EN 45011, jejiho vykladu v MPA
40-01-..., v platném zmi a dokumentu EA 6/03.

Tyto MPA nesmi byt dale rozgéivany.
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1 Uvod

Tyto MPA 40-02-06 roz#iji oblast aplikac€ SN EN 45011 a jejiho vykladu v MPA 40-01-...
o poZzadavky na akreditaci certifik@ich orgad certifikujicich vyrobky procinnost
oveérovatele emisi sklenikovych plir{dale o¥rovatelé GHG) podle zakoria 695/2004
Sb., ve zani poza;jSich gedpisi, v ramci programu EU pro obchodovani s emisemi EHS)

v Ceské republice.

Tento material byl vypracovan na zakiazkuSenosti akreditaiho organu UKAS 1
akreditaci o¥rovateli GHG, gicemz byl pouzit dokument ,UKAS CIS 5 - ANNEX 3
Requirements for the Verification of Greenhouse Gas (GHG) Emissions*.

Poznamka 1: Obeénse certifik&ni organy, které jsou akreditované podlESN EN 45011 nazyvaji
certifikaéni orgén pro certifikaci vyrobk S ohledem na terminologii, ktera je pouzivanaWETS se
bude v tomto dokumentu poZivat ndze¥iovaci organ nebo zkracerpvérovatel”.

Poznamka 2: Qdfovaci organ provagici owtovani dat a je definovan jako ,&ovatel emisi sklenikovych
plynt“, resp. “owtovatel“. Terminem ,vedouci auditor GHG" s&eské republice rozumi osoba, ktera
vede o¥trovaci tym i provadini ukolu owtovani dat v oblasti sklenikovych plyn
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2 Souvisejici dokumenty:

- Smernice EU 2003/87/ES o systému pro obchodovani s emisemi;

- Metodické pokyny pro zjivani a vykazovani emisi - Rozhodnuti Komise
2004/156/ES z 29. 1. 2004;

- Z&akon ¢. 695/2004 Sbh., o podminkach obchodovani s povolenkami na emise
sklenikovych plyfd a o znén¢ nékterych zakon ve zréni pozajSich gedpigi;

- Vyhlaska ¢. 696/2004 Sb., kterou se stanovi postup tayiani, vykazovani
a owrovani mnozstvi emisi sklenikovych ptyme zréni pozajSich gedpisi;

- CSN ISO 14064-3 Sklenikové plyny: Specifikace s navodem pro validagiiani
vyroki o sklenikovych plynech;

- Pokyny EA pro uznavani ¢iovacich orgah podle Smdrnice EU o systému pro
obchodovani s emisemi (EA-6/03).

3 Terminy a definice

Pro Gely téchto MPA plati pislusné terminy a definice obsaZené v souvisejicich
dokumentech.

4  Akreditace ovérovateli emisi sklenikovych plyr

4.1 Specifické poZzadavky na agobilost o¥rovateli emisi sklenikovych plyin

Kapitola 5CSN EN 45011 vyzaduje, aby pracovnicgtmwaciho organu byli Zisobili
pro funkce, které prové{. Oveérovani emisi sklenikovych plynje tymovy proces.
Proto je kolektivni zfisobilost tymu hlavnim bodem akreditého posuzovani, a to
v mnohem ¥tSi mie nez posouzeni pouhé individualntigpbilosti vedouciho auditora
GHG a technickéhotpzkoumavatele. Tym ro¢# zahrnuje tzné manazery, kietidi
ovérovaci zdroje, nelb je znamo, Ze Zsobilost u jakékoliv prace provawe
jednotlivymi owtovateli je ovlivrena zdroji, které jsou jim k dispozici.

Posuzovani Zisobilosti pozadované pro &wvatele GHG zahrnuje posouzeni
schopnosti:

- feSit problémy vznikajici Zinnosti klienta (provozovatele) a managementu dat
(veéetnd nedostaténého pochopeni fipravenosti k posouzeni, organina sloZitosti
a z ni vyplyvajicich chyb);
- pracovat ve spolupraci s klientem v procesecifaxani, tj.mit:
o schopnost efektivni komunikace,

o diagnostické schopnosti, zejména ve vztahu Kk systémnformanich
technologii (IT),
0 spolehlivost, trplivost a vytrvalost,
0 schopnost prosazovat zlepSeni;
- zajistit dostupnost zdrbjpoZzadovanych profpdloZeni programu @vovacich praci
v ramci @islusného réniho terminu i sowasném zabr&mi rizikam chyb, které
by mohly vzniknout z pracovnihdgtiZzeni v kritickych obdobich &iovani.

Existuje rekolik aspeki, které gispivaji ke vzniku potencialnich chybi pvétovani:

- $patné planovani &ieni;

- nevhodny vyBr tymu nebo rozéleni zdrof;

- neodpovidajici vycvik;

- neodpovidajici zkuSenosti (fapnalost procesu, geni nebo analyticka znalost IT);

vytiSténo: 6.2.2012 Svc_is_jobs 02_03-MPA 40-02-06-20061101



-3- MPA 40-02-06

- neschopnost spolupracovat s klientem;
- neschopnost vést odpovidajici zaznamy;
- nedostatky v technickéntgzkoumani zaznaire owiovaciho procesu.

VSechny tyto aspekty se vztahuji ktymovéuasapbilosti v souvislosti s vlastnim
systémem jakosti daného&wvaciho organu.

Pozadavky na Zsobilost vedouciho auditora GHG a auditora GHG jsou uvedeny
v EA 6/03.

Owérovaci organy mustIA piedloZit jména svych vedoucich auditdBHG, auditoi
GHG a specialistexperti s prokdzanim, jak smlji zpisobilost, spolu sislusnym
odiavodnEnim a Zivotopisem.

4.2 Dokumentace systéimakosti

Pfi navrhovani svych systémdokumentace se &kovacim orgafim doporduje, aby
prijaly takovy format, ktery se relati¢rsnadno upravuje. Obdobjako v jinych typech
akreditaci, i zde m& @wovaci organ pouziti vyvojovych diagréam kontrolnich
seznam a grafického znazoéni. Owiovaci organy jsou rowZ upozoiiovany na to,
Ze je teba zajistit zachovani viiti konzistence v ramci jejich systémové dokumentace.

4.3 Planovani osfovani

Planovani o¥fovani Gzce souvisi s managementensiavacichcinnosti owrovaciho
organu, jakoZz i s managementeméiovani u jednotlivych Klierit Tato ¢innost
zahrnuje management zdiag prevenci chyb lili predvidatelnym okolnostem, jako
jsou napiklad podminky v rdmci pracovnihdgtiZzeni.

e

Planovani o¥tovani se stavautkzitéjSim faktorem, neltbvelikost klientské zakladny
ovérovaciho organu stale roste. Tento proces zahrnuje planovani jednotigyokani
i management a@¥ovacic¢innosti.

VeétSina klienft odkazana na vlastni zdroje ma zajem oddalov&tovani az do
nejzazSiho mozného okamziku na konci prvnéhatleti nasledujiciho roku. To by
vyvolalo zcela neakceptovatelnou &atna jakykoliv o¥rovaci organ. Je proto ve
finanénim zajmu owrovaciho organu, aby si rozlozZil svou praci v co #&jvmozné
mife po cely rok. Maximalni teoretické kapacity by mohlo byt dosaZenoepouz
provedenim vSech auditorskych praci za pouziti zasad monitorovani avakana
mis€ u co nej¥tSiho objemu datipd zahajenim nového roku. R@¥ne teba mit na
pantti, Ze na konci vykazového roku mohou mit vedouci aéidBHG povinnost
provadt jeSe dalSi oérovaci prace (nafklad v souvislosti s asfenimi programu
EMAS).

Owerovaci organy mohou ro#fit ovérovaci prace do vice (dvou neliedh) Usek:

- audit a strategickérpzkoumani monitorovaciho planu ;

- pocateni owreni dat vitetimigtvrtém étvrtleti;

- kone&né owieni dat, vypracovani zpravy o sklenikovych plynech a provedeni
technického fezkoumani.

Rozckleni owrovacich praci je nefpatelnéjSim pristupem, ktery mohou égovaci
organy pijmout, pokud maji byt schopny dohodnout tyto aspekty se svymi klienty,
neba by to n€lo napomoci f planovani a snizeni tlakplynoucich z pracovniho
vytizeni. Owtrovaci rizika se sousd’uji na jakékoliv prvky, které mohou vést ke
Zpozdni planu o¥tovacich praci ke konci roku.
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RozloZeni o¥rovacicinnosti ma dalSijgdnosti, a to Ze:

- zvySuje odstuovani vlivu jakychkoliv zmin provedenych regulatorem u pravidel,
povoleni a monitorovaciho planu;

- alternative poskytuje pilezitost k ndpra¥ probléni vytvoienych chybami
v povoleni, chybami v monitorovacim planu, neplim zasad monitorovani
a vykazovani a jinymi chybami.
Poznamka: Vdchto pokynechCIA se termin regulator® pouziva profipludného regulatora a/nebo
prisludnou autoritu tzn. Ministerstvo Zivotniho presi.

Je Zejmé Ze planovani étovani neni oblasti, pro kterou by bylo mozZno stanovit
jednozné&ny postup. Nicméh neusgsSnost pi zvladnuti tohoto Ukolu by byla jednim
z dikaz nezpisobilosti o¥ifovaciho organuipjeho posouzeni v rdmci akreditaCiA.

4.3.1 Vyuziti auditofi GHG pro kontrolni nav&ty na mis¢

Owerovaci organy musi usilovat o zafist praxe a vycviku svych audiioGHG. Pro
urychleni jejich vycviku na pozici vedouciho auditora GHG mohattawaci organy
zapojit auditory GHG do posuzovani. Tito autlitGHG, vSak musi pracovat pod
dozorem vedouciho auditora GHG. V takovych situacich musgfoeaci organ
prokazatCIA, Ze prace dchto auditoh je prezkouméavana a schvalovana vedoucim
auditorem GHG.

4.3.2 Zmeéna owrovaciho organu
Rizika sp@ivajici v pebirani o¢rovaci role od jiného a@¥ovaciho organu se obvykle
sousted’uji na soulad monitorovani a vykazovani a dohodu (nebo nedohodu), zejména
ohledré vykazovani a realizace Uprav a navrhovanych zlepSerio@aci organy
prebirajici oetfovaci prace od jiného akreditovanéh@iovaciho organu musi zajistit

7 s

kontinuitu monitorovani a vykazovani vigluSnych smluvnich dokumentech.
4.3.3 Audit zangfeny na zaji&ni souladu v oblasti monitorovani a vykazovani
()  Chyby v povolenich a monitorovacich planech

Tyto chyby by mohly vzniknut zchyb wedkladanych materialech
vyhotovenych provozovatelem afeglloZzenych regulatorovi nebo by mohly
vyplyvat z nedorozugni. Owrovaci organ mze sehrat witou roli pri reSeni
téchto chyb jejich nahlaSenim klientovi. (Nicnégorovozovatel je odpadny za
nahlaseni chyb &Seni chyb &i regulatorovi.)

Ocekava se, Ze takové problémy budotedgny v prvnim roce. Pokud by tyto
problémy petrvavaly do druhého roku, &nby owiovaci organ zaujmout
silngjSi postoj ohled&é shody daného provozu se zasadami monitorovani
a vykazovani.

(I  ZlepSeni

Owerovaci organy maji poZadovat po provozovateli aby proved! rozliSeni mezi
témi zlepSenimi, ktera jsou podstatna pro shodu s monitorovacim planem,
a €mi, ktera pedstavuji pouze dopateni k obecnému zlepSeni. &eovaci
organy by midly dosahnout dohody se svymi klienty tykajici se zlepSeni
a vytvait odpovidajici a dohodnuté programy nebo seznamy oblasti zlepSeni.
V piipadech, kdy dojde k probl&m pii dosahovani dohody, byédnovérovaci
organ pro¥iit situaci z hlediska zasad monitorovani a vykazovani.

Owérovaci orgadn musi mit postupy pfeSeni zlepSeni,tgiz ve forme zprav

o0 zlepSeni nebo zprav o neshodach.
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(1) Reprezentativni oddy vzorki

Owetovaci orgdny maji nabadat své Kklienty kdefinici pozadauvka
.feprezentativni oddr vzorki“ spolu se svym regulatorem (je-li to Zzadouci
a pokud to mzZe byt zdvodréno) a aby dosahly vhodného kompromisu
v souvislosti s efektivnosti ndkladTo musi byt potvrzeno piseimelo by se

to stat sotidsti metodiky pro vzorky paliva nebo dat (viz oddil 4.4).

(IV) Vyftizovani zngn pravidel atd. — pololetni zmy

V piipadech, kdy &em roku dojde ke zémam pravidel, povoleni nebo
monitorovacich plan mgli by ovérovatelé zajistit, Ze dojde k pochopeni vSech
dusledki zmeén a Ze bude mozno ziskat feina data. Q¢tovaci organy maji
zajistit, Ze vSechny moznosti pro takovéémyjsou zahrnuty v jejich ujednanich
s jejich Kklienty.

4.4 Aplikace zasad monitorovani a vykazovani

Owérovaci organy musi vzit v Uvahu zasady monitorovani a vykazovani v oblasti
JLransparentnosti“, ,Uplnosti“ a ,konzistence" pokryvaji vSechny aspé&kentskych

dat. Pro pesnost se pouziti adodreného a dohodnutého ot vzorki prijimé jako
podstatny prvek zacélem snizeni pracitpposuzovani chyb aéeného obsahu na
prakticky proveditelné objemy. Nicmé&rodkeér vzorki je v padadku jen tehdy, jsou-li
prislusné datové mnozinyigdtim posouzeny jako transparentni, Uplné a konzistentni
(viz oddil 4.3.3.111).

Owetovaci organ by se neinspoléhat, Ze prokaze ,uplnost* &eni jen vykrem
vzorka.

V ovérovacich fazich strategickéhdezkoumani a posouzeni rizik se dogolja, aby
ovérovatel zdokumentoval posouzeni emisnich dat pro vySe uvedené aspekty.

4.5 Zaznamy z otfovani
Zaznamy z o¥fovani musi byt vedeny tak, aby umoZnilyému dohledatelnost
kazdého gipadu o¥ieni. Kazdy owrovaci organ by & ptijmout takovou praxi, ktera:
- minimalizuje problémy H nakladani s dokumenty;

- poskytuje vysoce furthi referegni systém pro zaji8hi rychlého obnoveni
prislusnych pracovnich material

- Sefi cennycas i prohledavani dokumeint

Je evidentni, Ze nejvyznagdim odkEratelem zaznath z proce8 oweiovani je

technicky gezkoumavatel. Blezité nastroje auditu, jako jsou zdznamy z problémovych

oblasti a pracovni knihy, musi bytéeny nejen k podge vedouciho auditora GHG,

nybrz téz k podpi@ procesu technickéhdggzkoumani.

4.6 Technické pezkoumani

Kapitola 12.1 \CSN EN 45011 vyzaduje, aby se technickgzkoumavatel rozhodoval
na zéklad vSech vyznamnych informaci. Aby se riziko Spatné interpretgskedki
ovérovani snizilo na minimum, jeédba, aby - krot béZného pezkoumani technicky
piezkoumavatel i@zkoumal i néavrh oznameni o &eni z hlediska odiratele
(regulatora).

Proces technickéhdgzkoumani obsahujé tazné typy funkci:

- korekeni funkce (za &elem opravy jednoduchych chyb, chylislech, pisiskych
chyb a opomenuti);
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4.7

4.8

4.9

- funkce vzajemného posouzeni (peer review) &lein hledani technickych chyb

v souvislosti s opomenutim a projednani dosaZzeného stanoviska, coZ poZaduje

srovnatelnou technickou odbornost, jako je odbornost vedouciho auditora GHG,
ktery napsal navrh o &teni a zpravu o sklenikovych plynech); a

- funkce gezkoumanfidici odpowdnosti.

Ztechto ti funkei je technicky nejnasmejsi funkce vzajemneého posouzeni (peer
review). Z tohoto @vodu CIA poZaduje, aby technickairgzkoumani byla provéda
osobami s kvalifikaci vedouciho auditora GHG, ktery stale akfisobi v o¥iovani.

Problémy, které by mohly, #pobovat chyby f ovérovani ve fazi technického
prezkoumani, mohou bytidledkem toho, Ze:

- vS8echnyit funkce musely byt zkombinovany u jednohezkoumavatele;

- vzhledem kterminu pro fedloZeni, bylo nutno tpzkoumani provést v déb
hlavniho pracovniho vytizeni.

Takoveé situace jsou vzdy spojené s vyskytem rizika chyby lidskétorfav kritickém

kontrolnim bod owéfovaciho procesu. Tyto zaleZitosti je mozno eliminovat nebo

alesp@ minimalizovat zjednoduSenim praci dik§t3 pozornosti #nované pdatenim

fazim planovani, pozornosti pro detail s ohledem riomaci dokumentaci.

Oweiovaci organy musi vyt takové postupy, aby nastroje pro technické

piezkoumani napomohlyipdokumentaci procesugzkoumani.

Zabezpeéeni dokumerit

Zabezpéeni dokumerit z hlediska dvérnosti jak je uvedeno v kapitole 4.10 normy
CSN EN 45011, musi byt zaj&to - v souladu s pozadavky programu EU ETS -
minimalrg po dobu deseti let.

Interni audit a fezkoumani vedenim

Owvérovaci organy si musi bytdomy toho, Ze jejich akreditace (vzhleder@&N EN
45011) zahrnuje rowz plréni poZadavik kapitoly 4.7 této normy pro interni audit
a prezkoumani vedenim.

U prezkoumani vedenim musi byt&ovaci organ schopen prokazat fitahaspekt
své owiovaci prace. Jednim z vykonovych indikatoktery je moZzno pouzit pro
prokazani finatniho aspektu, je hodnota &@enych emisi Cg kter4d se mze
pohybovat wadu rékolika milioni K¢/eur za o¥rovaci den, ktery stravi ¢kovaci tym
ovérovanim dat.

Vyznamnou ¢asti ffezkoumani vedenim je ro¥h posouzeni iiméienosti rozsahu
pokryti odposdnosti, vizélanek 4.2 ) norm¢’SN EN 45011. Oskovaci organy musi
vzit v ivahu podnikatelska rizika souvisejici siovanim emisnich dat. @kovaci

organy musi v ramci posuzovani prokazat, Ze maji frepav odpovidajici pojisni

profesni odpo¥dnosti (vedle dalSich poji&ti, jez se tykaji provaai kontrolnich
navstv na misk).

Ke kapitole. 4.2 pism. e§;SN EN 45011 (nestranny vybor)

Tento vybor si ma byt pthvédom vSech povinnosti ¢kovaciho organu, a to zejména
vaci Siroké veejnosti a politikim, pro které ma Ggph tohoto programu ztay
vyznam.

4.10 Potencialni sdruzeni a sp&he& podniky

Owvérovaci organy musi zajistit sgini pozadavi kapitoly 4.4 normyCSN EN 45011.
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4.11 Mezinarodni owteni EU ETS
Pokud by owiovaci organy akreditované GIA pro owiovani emisi sklenikovych
plyni v ramci EU ETS rdly zajem misobit i v jinych¢lenskych statech EU, mohou tak
¢init pouze se souhlasentigiusného organu v danéffenském st& neba@ se na tuto
situaci dosud nevztahuji Zadné mezinarodni dohody.

5 Dohled nadé&innosti owrovatel sklenikovych plyni akreditovanych CIA

Ovérovatel musi neprodled uvédomit akreditaéni organ o vSech zrénach, které
maji vliv na akreditaci nebo jeji rozsah

Dohled provadiCIA na zaklad smlouvy o kontrolnginnosti uzavirané s étovatelem
v navaznosti na vydani asleni o akreditaci.

Dohledem, ktery je prov&d po celou dobu platnosti agiteni o akreditaci (viz
MPA 00-01-...) musi byt zaji8ho, Ze owtrovatel i nadale vyhovuje pozadawk na
akreditaci. Dohled ri¥e zahrnovat pra¥eni plreni stanovenych pozada¥ksledovani
cinnosti ow¥iovatele formou witness auditufgzkouméni oznameni o &eni a/nebo
piezkoumani zprav z éiwovani. Rozsah dohledu je &§my rozsahwinnosti provadné
ovérovatelem.

Pokud akreditovany @vovatel neprovedl od vydani asiteni o akreditaci Zzadné &eni
vykazu emisi sklenikovych plyn musi o tom - minimakh 6 nesial pired ukogenim
platnosti os¥dceni - udomit akrediténi organ. Nasledné posouzeni v rAmci opakované
akreditace pak probiha formou kompletniho posouzeni jakggdateini akreditaci.
V pripadt, Ze akreditovany atovatel neprovedl od vydani asiteni o akreditaci zadné
overeni vykazu sklenikovych plynpouze v gkterém z obar podle gilohy F k EA 6/03,
musi v €chto oborech prathnout pohovory s pracovniky.

6 ZAavére¢na ustanoveni
Tyto MPA nabyvaji dinnosti dnem 1.11.2006.

Ing. JiFi Rit Zi¢k a, MBA

reditel
Ceského institutu pro akreditaci, 0.p.s.
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